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Entenda os principais pontos
para flexibilizar o Orcamento

PECs apresentadas pelo governo federal preveem liberagdo de RS 400 bi para Estados e municipios

Apresentadas ao Senado como plano para
reequilibrar as contas publicas, as propos-
tas de emenda a Constituicdao (PEC) do
Pacto Federativo, Emergencial e dos Fundos
Publicos tém o objetivo de desengessar
o Orcamento. As novas regras propostas
pretendem aumentar a partilha de recur-
sos da Unido com estados e municipios,
ampliar investimentos mediante a reducdo
de despesas obrigatdrias, principalmente
com o funcionalismo ptblico e reduzir a

divida publica.

Além de mudar a gestdo dos
recursos publicos, pretende
reformular a relacao entre a
Unido, os estados e os mu-
nicipios.

Conselho Fiscal da Repuibli-
ca - Formado pelos presiden-
tes da Reptblica, Camara,
Senado, Supremo Tribunal
Federal (STF), Tribunal de
Contas da Unido (TCU), go-
vernadores e prefeitos, o con-
selho se reunird a cada trés
meses para avaliar a situacao
fiscal da Unido, dos estados
e dos municipios. Os mem-
bros verificardo orcamentos
publicos, o cumprimento de
exigéncias constitucionais e
legais, farao recomendacoes,
fixarao diretrizes e comuni-
cardo eventuais irregularida-
des aos 6rgdos competentes.

Extin¢dao do Plano Pluria-
nual - Responsdvel por fixar
metas para um periodo de
quatro anos, do segundo ano
de um governo ao primeiro
ano do governo seguinte, o
Plano Plurianual (PPA) seria
extinto. Em contrapartida, o
orcamento de determinados
programas e obras deixaria
de ser anual e abrangeria va-
rios anos, a fim de assegurar
fluxo continuo de recursos
para projetos e agoes.

Gastos com
pensionistas
entram no limite
de despesas

com pessoal de
acordo com a lei

Criacao de despesas - Leis e
decisdes judiciais que criam
despesas s6 terdo eficcia se
houver previsdao no Or¢camen-
to. Atualmente, o Congresso
pode aprovar leis e a Justica
pode emitir sentencas que
impodem derrotas ao governo,
sem que hajarecursos em cai-
xa para executar as decisoes.

Beneficios tributdarios - Pre-
vistos para somarem R$ 330,6
bilhdes no préximo ano, os
beneficios tributarios serao

Versdo resumida da PEC
do Pacto Federativo com
os gatilhos do estado de
emergéncia e algumas
medidas permanentes de
readequacio do Orcamen-
to. Governo pretende usar
essa PEC para destravar
gastos discriciondrios (ndo
obrigatdrios) de custeio e
de investimento, que estdo
encolhendo nos ultimos
anos por causa do cresci-
mento das despesas obri-
gatdrias e do cumprimento
das metas fiscais

Urgéncia - O governo espera
aprovar a PEC Emergencial
antes da PEC do Pacto Fede-
rativo para tentar reverter,

Caso aprovadas, as propostas levarao
a uma reestruturacdo profunda do Estado
brasileiro. A PEC do Pacto Federativo prevé
a transferéncia de R$ 400 bilhées da Unido
para estados e municipios em 15 anos. APEC
Emergencial pode levar a uma poupanca de
R$ 28 bilhdes em dois anos e de R$ 50 bilhoes
apenas no Orcamento federal em dez anos. O
dinheiro seria usado para destravar investi-
mentos e gastos de custeio. APEC dos Fundos
Publicos, que pretende extinguir os fundos

infraconstitucionais, pode liberar até R$ 220

PEC do Pacto Federativo

reavaliados a cada quatro
anos. Atualmente estimados
em 4,6% do Produto Interno
Bruto (PIB, soma das riquezas
produzidas no pais), eles ndo
poderdo ultrapassar 2% do PIB
a partir de 2026. Nao podera
haver concessao, ampliacdo
ou renovac¢do de rentncias
fiscais enquanto os beneficios
estiverem acima desse teto.

Regra de ouro - Autorizacdo
para ente publico descumprir
regra de ouro podera ser vo-
tadajunto com o Orgamento
do ano seguinte. Atualmente,
o crédito suplementar que
autoriza a emissdo de dividas
acima do limite estabelecido
é votado durante o exercicio
do Orcamento

Pensionistas - Inclusdo de
gastos com pensionistas
no limite de despesas com
pessoal estabelecido pela Lei
de Responsabilidade Fiscal.
Alguns estados excluem esses
gastos da conta

Endividamento - Lei com-
plementar definird trajetéria
e parametros para divida
publica. Ministério da Eco-
nomia diz que ndo se trata
de teto para a divida, mas
de balizas que orientardo o
endividamento do governo

Excesso de arrecadacao - Ar-
recadacdo extra e superavit
financeiro (o que sobrade re-
cursos da emissdo de titulos
publicos) serdo usados para
amortizar (abater a parcela
principal) divida publica.

Gastos com educacio e satide
- Os valores minimos de gastos
com educacao e saide serdao
unificados para Unido, esta-
dos e municipios. Os gestores
poderdo compensar o gasto
de uma drea na outra. O texto
enviado ao Senado estabelece
que gastos com servidores
inativos das duas dreas podem
ser incluidos no limite, mas o
governo informou que retirard
o item do texto.

Os pisos de despesas com
salide e educacdo sao cor-
rigidos pela inflacdo do ano
anterior, conforme aregra do
teto de gastos. A Constitui¢do
determina que os estados

destinem 12% da receita cor-
renteliquida a saide e 25% da
receita liquida de transferén-
cias a educacdo. Para os mu-
nicipios, os percentuais sao
15% e 25%, respectivamente.

FAT e BNDES - Parcela do
Fundo de Amparo ao Tra-
balhador (FAT) destinada
ao Banco Nacional de De-
senvolvimento Econdémico
e Social (BNDES) cai de 40%
para 14%. A PEC dos Fundos
Publicos, no entanto, prevé a
extincao do FAT.

Operacoes

de créditos
entre entes
da Federacdao
passam a ser
proibidas

Restricdes para créditos
a estados e municipios -
Operacoes de créditos entre
entes da Federacdo, como
empréstimos da Unido para
estados ou de estados para
municipios, serdao proibi-
das. Restricdo atinge tanto
empréstimos diretos, quan-
to operacdes indiretas, por
meio de autarquias, fun-
dagoes, estatais e bancos
oficiais.

A partir de 2026, Unido
deixard de ser fiadora da
maioria das operacoes de
crédito dos governos locais.
O Tesouro Nacional s6 dard
garantias a empréstimos
dos estados com drgdos in-
ternacionais, como Banco
Mundial e Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento.
Empréstimos de governos lo-
cais com bancos tradicionais
deixardo de ser cobertos pelo
Tesouro em caso de calote
de prefeituras e de governos
estaduais.

RestricOes a socorros para
estados e municipios - A
partir de 2026, quando o teto
de gastos completard dez
anos e os programas atuais
de socorro tiverem expirado,
a Unido fica proibida de so-
correr estados e municipios

PEC Emergencial

com urgéncia, a crise fiscal
na Unido e nos governos
locais. Caso aprovada, a PEC
destravard até R$ 12 bilhoes
do Orcamento federal no
primeiro ano, R$ 16 bilhdes
no segundo ano, até chegar
aR$ 50 bilhdes em dez anos.

Diferencas - Em relacdo ao
estado de emergéncia da
PEC do Pacto Federativo, a
PEC emergencial apresenta
trés diferencas:

.Prazo de dois anos de vigén-
cia dos gatilhos, em vez de
um ano, com possibilidade
de renovagao

. Para a Unido: acionamento

automadtico dos gatilhos no
caso de descumprimento da
regra de ouro (operacoes de
crédito maiores que despe-
sas de capital) em um ano,
sem necessidade de autori-
zacao do Congresso

. 25% da economia no es-
tado de emergéncia serdo
investidos em projetos de
infraestrutura, tanto na
Unido, quanto nos estados
e municipios

Medidas permanentes - A
PEC Emergencial copiou os
seguintes dispositivos da
PEC do Pacto Federativo

.Autorizagdo para descum-

bilh6es para amortizar a divida publica.

A PEC do Pacto Federativo também pre-
tende interferir na relacdo da Unido com
estados e municipios. O governo pretende
extinguir municipios com poucos habi-
tantes e pouca capacidade de arrecadacgao
em 2025, estimular os estados a desistir de
acoes judiciais em torno da Lei Kandir e
mudar a gestdo orcamentdria dos governos
locais, dando mais liberdade para eles con-
tingenciarem recursos e proibindo alguns
tipos de operacdes de crédito e socorros do

em dificuldades fiscais e
financeiras.

Royalties e Lei Kandir - Parte
dos royalties e das participa-
¢oOes especiais de petréleo
hoje em posse da Unido serd
repassada a todos os estados
e municipios. Segundo o go-
verno federal, isso resultara
na distribuicdo de R$ 400 bi-
lhoes para os governos locais
nos proximos 15 anos. Esse
dinheiro hoje é destinado
apenas aos estados e muni-
cipios produtores.

Como contrapartida para
receber os recursos, os es-
tados deverdo encerrar as
acoes judiciais que pedem
recursos da Lei Kandir, que
prevé compensacdes da
Unido aos estados todos os
anos pela desoneracdo de
Imposto sobre a Circulagao
de Mercadorias e Servicos
(ICMS) das exportacdes de
produtos bdsicos e semiela-
borados.

Proposta inicial do gover-
no previa a liberagdo de até
R$ 500 bilhdes aos estados
e aos municipios, mas valor
caiu para R$ 400 bilhdes por-
que o aumento dos repasses
do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educa-
¢do Basica (Fundeb) foi ex-
cluido da versdo final da PEC.

Saldrio-educacdo - Estados
e municipios receberao toda
a arrecadacdo do saldrio-e-
ducacao, que financia pro-
gramas de educacao bdsica.
Uma fatia de R$ 9 bilhdes

Unido ird
repassar a
Estados e
municipios
recursos do
saldrio-educacdo

por ano que fica com a Unido
seria destinada para estados
e municipios.

Extincdo de municipios -
Municipios com menos de 5
mil habitantes e arrecadacao
prépria inferior a 10% da
receita total serdo incorpo-

primento da regra de ouro
junto com a votacdo do
Orcamento

. Inclusdo de gastos com
pensionistas no limite de
despesas com pessoal da Lei
de Responsabilidade Fiscal

. Lei complementar para
definir parametros de endi-
vidamento

. Reavaliacdo dos benefi-
cios fiscais a cada quatro
anos, com teto de 2% do
PIB em 2026

.Uso do excesso de arrecada-
¢ao e do superavit financeiro
para abater divida ptblica.m

Verbas do
Legislativo,
Judicidrio e MP
poderdo ser
contingenciadas
pelos Estados

rados pelo municipio vizi-
nho em 2025. Lei ordindria
regulard qual vizinho absor-
verd cidade e como se dard o
processo. Lei complementar
definiréd restricdes para cria-
¢do e desmembramento de
municipios.

Contingenciamento em esta-
dos e municipios - Estados e
municipios poderdo contin-
genciar (bloquear) verbas dos
Poderes Legislativo, Judicidrio
e Ministério Publico locais,
como ocorre no governo fe-
deral. Hoje, os governoslocais
s6 podem bloquear verbas do
Executivo local.

Unificacdo deregras - Exten-
sdo do teto de gastos, daregra
de ouro (teto de endivida-
mento publico) e de artigos
da Lei de Responsabilidade
Fiscal, hoje sé aplicados a
Unido, para estados e muni-
cipios. Tribunal de Contas da
Unido (TCU) poderd editar
simulas para que tribunais
de contas dos estados e dos
municipios sigam interpre-
tacoes de regras fiscais de-
terminadas em nivel federal.

Desvinculacao de receitas -
Receitas publicas ndo pode-
rdo ser vinculadas a dérgaos,
fundos ou despesas.

Excecdes: taxas, doacgoes,
Fundo de Participacao dos
Estados, Fundo de Partici-
pacao dos Municipios e vin-
culacoes estabelecidas pela
Constituicao.

Fim de apropriacao inde-
vida - Entes federativos ndo
podem gastar recursos de
fundos de pensdo nem de
depdsitos judiciais de acdes
entre particulares. Segundo
0 Ministério da Economia,
alguns estados tém recorri-
do a essas fontes para fechar
as contas.m

governo federal a partir de 2026.

Em relacdo ao funcionalismo ptblico,
tanto a PEC do Pacto quanto a PEC Emer-
gencial pretendem proibir reajustes, cria-
¢Oes ereestruturacdes de cargo, arealizacdo
de concursos publicos e a criacdo de verbas
indenizatdrias durante o estado de emer-
géncia fiscal. O reajuste do saldrio minimo
também estaria limitado a inflacdo durante
esse periodo. As PECs precisam de 308 votos
na Camara e 49 no Senado em dois turnos
para serem aprovadas.l

Estado de
emergeéncia fiscal

Acionamento de gatilhos
previstos no teto de gastos
em duas situacoes:

. Para a Unido: quando
o Congresso autorizar a
Unido a descumprir regra
de ouro, com possibilidade
de ocorrer na votacdo do
Orcamento do ano seguinte.

. Para Estados e munici-
pios: quando despesas cor-
rentes ultrapassarem 95%
da receita corrente.

Gatilhos - Gastos publicos
obrigatérios deixam de ser
corrigidos pela inflacédo
durante a emergéncia fiscal.
Medidas valem por um ano,
renovaveis até o reequilibrio
das contas publicas.

Previdéncia Social e BPC
- Beneficios da Previdéncia
Social e o Beneficio de Pres-
tacdo Continuada (BPC)
ficam fora dos gatilhos e
continuam a ser reajustados
pela inflagao.

Saldrio minimo - Também
continua aser corrigido pela
inflacdao, mas ndo poderd ser
reajustado acima dela no
estado de emergéncia.

Servidores ptiblicos

. Medidas para conter a
folha de pagamento

. Proibicao de reajustes,
criagdo de cargo, reestrutu-
racdo de carreiras, realiza-
¢do de concursos ou criacao
de verbas indenizatdérias du-
rante estado de emergéncia.

.Proibicdo de promocao
de funciondrios no estado
de emergéncia, exceto atri-
buicdo de funcido a diplo-
matas, policiais, militares e
membros do Poder Judicia-
rio e do Ministério Publico.

.Reducdo de até 25% da
jornada de trabalho com di-
minui¢do proporcional dos
vencimentos do servidor.

Gastos obrigatdrios e be-
neficios tributdrios - Sus-
pende criacdo de despesas
obrigatdrias e de beneficios
tributdrios em situacao de
emergéncia fiscal.

PEC dos Fundos Publicos

Atualmente, o Brasil tem 281
fundos publicos com cerca
de R$ 220 bilhdes deposita-
dos. PEC pretende extinguir
até 248 fundos setoriais cria-
dos por lei, dos quais 165 an-
tes da Constituicao de 1988.
Seriam mantidos 33 fundos
constitucionais que ficaram
fora da PEC.

Pagamento de juros — Di-
nheiro parado nos fundos
seria usado para abater juros
da divida ptblica, que soma-
ram R$ 379 bilhdes em 2018.
Cabera ao Tesouro Nacional
decidir como pagard os ju-
ros: se tudo de uma vez, ou
gradualmente, conforme a
estratégia de administracao

da divida publica.

Extinc¢do de fundos - Con-
gresso analisard todos os
fundos néo constitucionais.
Os considerados “meritorios”
poderdo ser mantidos por
meio delei complementar até
dois anos depois da promul-
gacao da PEC.

Criacao de fundos - Novos
fundos também exigirao lei
complementar.

Gastos sociais — Novos recur-
sos nos fundos restantes serdo
aplicados prioritariamente
em projetos de erradicagdo da
pobreza e em investimentos
em infraestrutura.m



